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MG PAU

1. Ly do chon d@ tai
Trong tién trinh céng nghiép héa, hién dai héa va héi nhap kinh té quéc té,

cac khu cong nghi¢p (KCN) di tr¢ thanh mt bd phan quan trong clia khong gian
phaét trién cong nghiép & Viét Nam, g6p phan thu hit vén dau tu, thuc ddy chuyén
dich co cdu kinh té, mé rong san xudt hang xuét khdu, tao viéc 1am va hinh thanh
céc trung tAm san xuét tap trung tai nhidu dja phuong. Tuy nhién, ciing v&i nhitng
doéng gbp tich cyc d6, mé hinh KCN truyén théng ciing dang boc 16 nhidu han
ché, dac biét 1a tinh trang str dung tai nguyén chua hiéu qua, tiéu hao nhidu ning
lugng, phat sinh chit thai cong nghiép, gia tang 4p luc dbi v6i ha tAng k¥ thuat -
xa hoi va 1am nay sinh cdc vAn dé méi trudng tai nhitng khu vuc tap trung san
xuét. Trong bdi canh yéu ciu phat trién bén ving, ting truéng xanh va kinh té
tudn hoan (KTTH) ngay cang tré thanh dinh huéng chi dao ciia phét trién kinh
té, viée tiép tuc duy tri mé hinh KCN theo chidu rong, chi yéu dya vao m& rong
dAt dai, wu dai dAu tu va khai théc loi thé chi phi thdp s& khong con phi hop.
Diéu nay dit ra yéu cau cdp thiét phai chuyén ddi mé hinh phat trién KCN theo
huéng sinh thai, trong d6 nha nuéc giit vai trd dinh huéng, kién tao thé ché, didu
tiét ngudn lue, kiém tra - giam sat va hd tro qua trinh chuyén déi.

Khu céng nghiép sinh thai (KCNST) 14 md hinh phét trién KCN dua trén
nguyén téc sir dung hiéu qua tai nguyén, giam thiéu phét thai, ting cuong tai sir
dung chét thai, thiic ddy cong sinh cong nghiép (CSCN) va bao dam hai hoa gifta
muyc tiéu kinh té, méi truong va x& hoi. Khéc véi KCN théng thuong, KCNST
khéng chi 13 noi tap trung cdc doanh nghiép san xuit, ma con 1a mot hé théng
lién két trong d6 cac doanh nghiép, nha dau tu ha ting, co quan quén 1y va cdng
dong ¢6 su phdi hop nhim ti wu héa dong vt chét, nang luong, nude, chét thai
va dich vy h6 trg. Vi vdy, phét trién KCNST khéng thé chi dya vao nd lyc riéng
1€ cua ting doanh nghiép, ma doi héi mot hé théng quan ly nha nuée (QLNN)
ddng bd, bao gdm quy hoach, chinh sach, tiéu chudn ky thuat, co ché khuyén
khich, phan cip quan ly, gidm st mdi truong, hd tro tai chinh - cong nghé va b

chue thyc thi hiéu qua.
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Tinh cép thiét ctia d@ tai truée hét xuét phét tir yéu cau déi méi mé hinh ting

trudng cia Viét Nam trong giai doan méi. Nén kinh t§ Viét Nam dang chuyén tir
muc tiéu ting troedng nhanh sang ting trudng bén vitng, tir thu hut dau tu bing loi
thé chi phi sang thu hut ddu tu c6 chét lugng, cong nghé cao, it phat thai va c6
kha ning tham gia su hon vao chudi gid tri toan cau. Trong bdi canh do, céc
KCN 12 dia ban trong yéu dé thuc hién qua trinh chuyén ddi xanh cua khu vue
san xuét cong nghiép. Néu khong c6 chinh sach quan Iy phit hgp, cac KCN c6 thé
tiép tuc tro thanh noi tap trung cac hoat dong san xuét tiéu hao nhidu tai nguyén,
gdy strc ép 16n 1én mdi truong va lam gidm ning lyc canh tranh dai han cua nén
kinh té. Nguoc lai, néu dugc quan ly theo hudng sinh thai, cac KCN c6 thé tro
thanh dong lwc thiic ddy dbi méi cong ngha, tiét kiém ning lugng, gidm phat thai,
phét trién KTTH va ning cao ning lyc canh tranh ciia dia phwong ciing nhw qubc
gia.

Thr hai, su gia ting cla cac tiéu chudn méi trudng va yéu ciu phét trién bén
vitng trong thuong mai, ddu tir quéc té dang tao 4p luc 16n dbi véi céc qubc gia
dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam. Céc tdp doan da quéc gia ngay cang uu
tién lwa chon dia didm du tu c6 ha ting xanh, hé théng xir Iy méi truong tbt, kha
ning sir dung nang luwong tai tao, tiéu chudn lao déng phu hop va co ché quan trj
bén vitng. Dong thoi, c4c thi truong xudt khau 16n ciing ngay cang 4p dung nhiéu
yéu cau lién quan dén phat thai carbon, truy xuét ngudn gdc, san xuat sach hon va
trach nhiém méi trudng trong chudi cung img. Diéu nay khién phat trién KCNST
khéng chi 12 yéu cdu vé bao vé mdi trudong, ma con la didu kién quan trong dé
Viét Nam duy tri lgi thé canh tranh trong thu hiit dau tw tryc tiép nude ngoéi, mé
rong xuét khiu va tham gia chudi cung mg toan cdu theo huéng bén virng.

Thi ba, mic di Viét Nam d& buéc diu hinh thanh khung chinh séch va phép

ly cho phat trién KCNST, song qua trinh trién khai trong thyc ti&n van con nhiéu

flan ché. Céc quy dinh v& KCNST da dugc d& cap trong hé théng phép luat vé

KCN, khu kinh té, cing véi cac dinh huéng vé ting truéng xanh, KTTH, sir dung
hiéu qua tai nguyén va bao vé mdi truong. Tuy nhién, viéc chuyén dbi tir KCN

truyén théng sang KCNST van dién ra chim, thiéu ddng b giira cac dia phuong
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va chua tao duge co ché di manh dé khuyén khich doanh nghiép tham gia. Mot

sb vén d& con ton tai c6 thé ké dén nhu tiéu chi c6ng nhan KCNST con kho trién
khai trén dién rong; co ché wu dai chua du hdp din; ngudn luc tai chinh cho
chuyén dbi xanh con han ché; ning luc quan ly ctia mét sé dia phwong va ban
quan Iy KCN chua dap tmg yéu cdu; dit liéu phuc vu gidm sat, danh gid con
thiéu; sy phdi hop gitta cac bd, nganh, dia phuong, chu du tu ha ting va doanh
nghiép thir cdp chua that su hiéu qua. Nhitng han ché nay cho thdy van d& trong
tam khong chi nidm & ky thudt chuyén dbi KCN, ma con & chét liugng va hiéu qua
QLNN d6i v6i qua trinh phat trién KCNST.

Tir géc d6 1y luan, su phét trién ciia mé hinh KCNST dang dat ra yéu cau bd
sung va hoan thién c4c nghién ctru vé quan Iy phét trién cong nghiép theo huéng
bén vimg. Néu nhw QLNN dbi véi KCN truyén théng chi yéu tap trung vao thu
hit dau tw, phat trién ha tng va quan Iy hoat dong san xuét, thi QLNN déi véi
KCNST doi héi céch tiép can quan trj tich hop hon, bao gdm quan Iy tai nguyén,
bao vé mdi truong, thic ddy CSCN, didu phdi cac chu thé tham gia va hd tro
chuyén dbi sang KTTH. Diu nay lam xuit hién yéu cdu nghién ciru sau hon vé
vai trd clia Nha nuéc trong viée thiét ké thé ché, didu phéi chinh sach, phan bd
ngudn lyc va bao dam sy phdi hop gitta cac chi thé tham gia vao qué trinh phét
trién KCNST. Vi vdy, vin d&& QLNN dbi v6i phat trién KCNST tré thanh chu dé
dugc ca giéi nghién ctru 1y ludn va cac nha quan Iy thuc tidn quan tdm nhim dap
ting yéu cau phat trién cong nghiép xanh, hién dai va bén virng.

Thir tu, xét trén phuong dién khoa hoc, QLNN dbi v&i phat trién KCNST 1a
mdt chi d& c6 tinh lién nganh, két hop giita quan 1y kinh té, quan 1y méi trudng,
chinh séch cong, quy hoach phét trién, kinh té céng nghiép va KTTH. Tuy nhién,
céc nghién ctru hién nay & Viét Nam thudng tip trung vao khia canh ky thuat moi
trudng, mé hinh CSCN, hiéu qua st dung tai nguyén hoic kinh nghiém phat trién
KCNST, trong khi cdc nghién ctru chuyén siu vé QLNN dbi véi phat trién
KCNST vin chura that sy ddy du va hé théng. Diac biét, con thidu cac nghién ctru
phan tich toan dién vai trd ctia Nha nude trén cac phuong dién nhu: xdy dung thé

ché, quy hoach phét trién, t& chirc bd méy, phan cip quan ly, phéi hop chinh
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sach, huy dong ngudn lyc, kiém tra - gidm sat va danh gid higu qua thuc thi. Day

chinh 12 khoang tréng nghién ctru can tiép tuc duge 1am 13 ca vé 1y luan va thuc
tién.

TU nhitng ly do trén, viéc lua chon dé tai “Quan ly nha nuée dbi véi phat
trién khu cong nghiép sinh théi tai Viét Nam” 14 can thiét ca v& Iy luan va thuc
ti&n, V& 1y lugn, d& tai gép phan hé thong héa va 1am 15 co s& khoa hoc ciia QLNN
d6i v6i phét trién KCNST trong diéu kién clia mét nén kinh té dang chuyén déi
theo huéng xanh va bén vimg. Vé thuc tién, két qua nghién ciru c6 thé cung cip
luan cir cho viéc hoan thién chinh sach, nang cao hiéu qua té chirc thyc thi, ting
cudng phdi hop gifta cac chi thé va thic ddy nhan rong md hinh KCNST & Viét
Nam. Trong bbi canh phat trién xanh d4 tr& thanh yéu cau tt yéu, nghién cim nay
c6 ¥ nghia quan trong nhdm gép phan chuyén déi hé théng KCN Viét Nam theo
hudng hién dai, sinh théi, hiéu qua va bén vitng.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ciu ctia luén 4n 14 théng qua phén tich, danh gié thue trang QLNN
dbi voi phét trién KCNST & Viét Nam trong thdi gian qua. Trén co s& d6, dé xuét phuong
hwéng va giai phap hoan thién QLNN nhim thiic ddy phét trién cic KCNST & Viét Nam
theo huéng hiéu qué, bén vimg, phil hop véi yéu cdu chuyén ddi xanh, KTTH va phat
trién cong nghiép trong b6i canh méi.

Nhiém vu nghién ciru

- Téng quan tinh hinh nghién ciru c¢6 lién quan dén dé tai luan 4n, dénh gia
nhimg két qua ma céc cong trinh nghién ctru truéc da dat duge, chi ra khoang tréng
nghién ciru va x4c dinh huéng tiép can riéng cia ludn 4n.

- Lam 18 co so ly luan v& QLNN déi vé6i phat trién , trong d6 xac dinh céc tiéu
chi d4nh gi4 va céc nhan t6 anh huéng dén QLNN déi v6i phét trién KCNST.

" . Phan tich kinh nghiém qubc t& v& QLNN d6i v&i phat trién KCNST va riit ra
bai hoc cho Viét Nam.

- Pénh gia thuc trang QLNN dbi véi phat trién KCNST & Viét Nam. Trén co s&

d6, luan 4n chi ra nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché, b4t cdp va nguyén nhéan
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ctia céc han ché trong QLNN dbi v6i phat trién KCNST tai Viét Nam.

- D& xuét hé théng giai phap c6 tinh kha thi nhim hoan thién thé ché, chinh sach,
quy hoach, té chirc thyc thi, co ché phéi hop, ngudn luc tai chinh, ning luc quan 1y,
hé théng giam sat va céc cong cu hd tro phat trién KCNST tai Viét Nam.

3. Céu héi nghién citu

- C6 nhitng nhan t6 ndo anh huéng téi QLNN dbi véi phat trién KCNST?

- C6 nhitng tiéu chi ndo danh gia hoat ddng QLNN dbi vi phét trién KCNST?

- Thue trang QLNN dbi véi phét trién KCNST & Viét Nam hién nay nhu thé
nao, da dat dugc nhitng két qua gi, con ton tai nhitng han ché ndo va nguyén nhén cta
céc han ché d6 1a gi?

- Dé hoan thién QLNN déi véi phét trién KCNST & Viét Nam trong thdi gian
t6i, Nha nuéce can thue hién nhitng giai phap nao?

4. Pbi twong va pham vinghién ctu ciia ludn 4n

Déi twong nghién ciru

Hoat dong QLNN dbi véi cac KCNST & Vidt Nam, bao gbm hé théng quan
diém, chinh sach, phap ludt, quy hoach, tb chirc bd may, cng cu quéan 1y, co ché phéi
hop, hoat dong kiém tra - gidm st va cac bién phép hd tro, didu tiét ctia Nha nudce
nhim thic déy hinh thanh, chuyén ddi, van hanh va phat trién cic KCN theo huéng
sinh théi, hiéu qua tai nguyén, bao vé moi trudng va phat trién bén ving.

Pham vi nghién ciru

- Chu thé quan ly: T4p trung nghién ciru hoat dong QLNN ciia Chinh phii va céc
co quan QLNN ¢ Trung wong dbi v6i phét trién KCNST tai Viét Nam.

- Khéng gian: Pham vi toan quéc, c6 xem xét mot s6 KCN thi diém chuyén ddi
sang md hinh KCNST. Ngoai ra, ludn 4n mé rdng xem xét, phan tich mé hinh va thuc
tién QLNN dbi voi phat trién KCNST tai Thai Lan va Han Quéc.

- Thoi gian: Giai doan 2015-2025; dé xuét giai phap dén nam 2035, tAm nhin
2050.

- N¢i dung: Tiép can phét trién KCNST theo hai phuong thirc (thanh lap méi va
chuyén ddi); phan tich QLNN theo céc chirc nang: hoach dinh, ban hanh chinh sach,

t6 chirc thyc hién va kiém tra, gidm sét, trén co s& quy dinh phap luat hién hanh.



5. Phwong phap nghién ciru

Luan én sir dung két hop phuong phép dinh tinh va dinh lugng. Nghién ctru dinh
tinh bao gdm phan tich — tng hop tai liéu, lich sir — logic, so sanh va phéng van sau 15
chuyén gia nhim x4y dung co s& Iy luan va lam 15 thye tién. Nghién ctru dinh luong
duoc thue hién thong qua khao sat bing bang héi véi 28 bién quan sat va 156 mau hop
1, danh gid hoat dong QLNN theo bén chitc ning quan 1y va két qua phat trién
KCNST. Dit liéu duge xir Iy bing kiém dinh d6 tin cay thang do (Cronbach’s Alpha)
va théng ké mo ta.

6. Pong gop mai ciia ludn 4n

Vé Iy lugn: Luan 4n 1am rd ndi ham QLNN dbi véi phat trién KCNST va xdy
dyng khung phén tich phi hgp véi béi canh thé ché, yéu cdu chuyén dbi xanh va phat
trién bén vitng & Viét Nam.

Vé thue tién: Luan 4n nhéan dién c4c diém nghén trong QLNN dbi v6i phat trién
KCNST & Viét Nam, dic biét vé thé ché, tiéu chi, chinh sach wu dai, co ché phéi hop,
nang luc thyc thi va céng cu gidm sat; tir 46 dé xudt c4c giai phap hoan thién QLNN
nhim thiic ddy chuyén déi KCN truyén théng sang KCNST.

7.Y nghia ly ludn va thye tién ciia ludn 4n

Y nghia 1y lugn: G6p phan 1am r8 céch tiép cén nghién ciru QLNN déi véi phat
trién KCNST thong qua khung phan tich tich hop gitta chu trinh chinh sach, CSCN
va phét trién bén viing.

Y nghia thiee tién: Cung cip co s& tham khéo cho co quan quan ly trong hoan
thién chinh sdch va ning cao hi¢u qua trién khai phat trién KCNST tai Viét Nam.

8. Két cAu cila Luén 4n

D& tai lusn 4n gdm: M& dAu, ndi dung (04 chuong va 12 tiét), két ludn, danh
muc cac nghién ciru khoa hoc ctia tic gia dd cong bd lién quan dén dé tai luan 4n,

danh muc tai liéu tham khao va phu luc.

.
o<
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U VE QUAN LY NHA NUGC
POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI
1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN

PE TAI LUAN AN
1.1.1. Céc nghién ctru nén ting v& khu céng nghiép sinh thdi v ham y dbi
v6i quén ly nha nwéc vé phat trién khu cong nghiép sinh thai

Céc nghién citu vé KCNST dugc hinh thanh trén nén tang sinh thai cong
nghiép va nguyén ly cong sinh cong nghiép, sau d6 duge mé rong sang cic khia
canh quan tri, thé ché va phat trién bén viing. KCNST khong chi duge xem 1a mé
hinh k§ thuét t6i wu héa sir dung tai nguyén ma con 14 hé théng da tac nhan, trong
d6 vai trd ciia nha nuéce trong diéu phdi va tao 14p méi trudng thé ché ngay cang
duogc nhén manh.

Vé thyc tién, nhidu nghién ctru quéc t& da phan tich cic mé hinh dién hinh nhur
Kalundborg va cdc KCNST tai chau Au, M§ va chau A, cho théy su da dang trong
céch thirc hinh thanh, ddng thoi khéng dinh vai trd ctia chinh sach, quy hoach va co
ché phéi hop trong phét trién KCNST. Bén canh d6, c4c phuong phép va bo tiéu chi
danh gid KCNST ngay cang dugc hoan thién theo huéng dinh lugng.

Tai Viét Nam, cac nghién ctru chu yéu tap trung vio ba huéng: xay dung khai
niém va tiéu chi KCNST; danh gia kha ning chuyén déi va hidu qua thuc tién; va
phén tich khia canh thé ché, chinh sach. Tuy nhién, qu4 trinh trién khai con gip
nhiéu han ché lién quan dén chi phi, dir liéu, nang lyc quan 1y va co ché phdi hop.

Nhin chung, mic dii co s& Iy thuyét va kinh nghiém thuc tién v& KCNST ngay
cang phong phu, cac nghién ctru vé vai trd va hiéu qua QLNN dbi v6i phat trién
KCNST, dic biét theo huéng hé théng va thuc chimg, van con han ché, tao ra khoang
tréng nghién ctru can tiép tuc lam rd.

1.1.2. Cic nghién ctru v& quéin ly nha nuéc dbi véi phat trién khu cdng
nghiép sinh thai

Céc nghién ctru quéc té cho thy QLNN giit vai trd quan trong trong phat trién
KCNST, tir xéc 14p dinh hudng, xay dung khung phép Iy, ban hanh céng cu hd trg
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dén tb chirc thuc hién, gidm sat va dénh gia. Nhiéu cong trinh tiép can QLNN theo

chu trinh chinh sach, ddng thoi phén tich cic nhém cong cu quan 1y nhu chinh sach
phap 1y — thé ché, chinh séch kinh té, chinh sich nang cao nang lyc va chinh sach
moi trudng.

Bén canh d6, cac nghién ciru ciing sit dung nhiéu cach tiép can, mé hinh va
phuong phép khac nhau d& phén tich vai trd ctia nha nude, nhr tip can thé ché, tiép
can hé thdng, tiép can chu trinh chinh sich; cic mé hinh dénh gi4 phat trién bén
vitng, m6 hinh mé phong tac nhén; cing céc phuong phép nghién ctru dinh tinh va
dinh lurong. Tuy nhién, phan 16n céc nghién ciru van thién vé danh gid két qua phat
trién KCNST ho#c c4c diéu kién hinh thanh mang luéi cong sinh cong nghiép hon 12
do ludng tryc tiép hiéu lyc ctia hoat dong QLNN.

Tai Viét Nam, c4c nghién ciru vé QLNN dbi v6i phat trién KCNST con twong
@bi han ché, chu yéu tap trung vao phén tich chinh sach, téng két kinh nghiém quéc té
va danh gi4 thuc trang trién khai & mot sé dia phuong. Céc cong trinh d3 bude dau
chi ra nhitng bét cap vé& khung chinh sach, co ché phéi hop va didu kién thue hién,
nhung chua c¢6 nhiéu nghién ctru dénh gid mot cach hé théng hidu lwc QLNN ddi véi
phat trién KCNST theo céc chitc ning quan Iy cu thé. Pay 1a khoang trong nghién
ctru can tiép tuc 1am 3.

1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.2.1. Nhitng v4n dé da théng nhit

KCNST duoc hinh thanh trén nén tang sinh thai cong nghiép va cdng sinh cong
nghiép, gén v&i muyc tiéu phat trién bén vimg, trong d6 cac doanh nghiép thiét 1ap lién
két nhim nang cao hiéu qua st dung tai nguyén va giam tac dong moi trudng.

Vai trd ciia nha nuéc dugc thira nhan 13 yéu t5 then chét trong phét trién
KCNST, thé hién qua xay dung thé ché, chinh sach va didu phdi cac chi thé, thuong
één v6i su két hop nhidu nhém cong cu chinh sach.

Tai Viét Nam, khung phép Iy va chinh sach vé KCNST d4 timg buéc duge hinh
thanh, tao co s& cho trién khai thi diém va dinh huéng chuyén déi mé hinh KCN.

Céc nghién ciru trong nuée bude diu phan anh thyc tién trién khai KCNST, chi
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ra ca loi ich va nhimg kho khan, tir d6 dé xudt mot sé dinh huéng chinh sach thuic déy

phét trién mé hinh nay.

1.2.2. Gi4 tri khoa hoc luén 4n c6 thé ké thira

Tir tdng quan cac cong trinh nghién clru trong va ngoai nudc, ludn an c6 thé ké
thira mét sé gi4 tri khoa hoc chu yéu.

Truéc hét, lusn an ké thira nén tang 1y thuyét v& KCNST tir sinh thai cong
nghiép, cong sinh cong nghiép, kinh té tudn hoan va phét trién bén vimg, qua d6 nhan
dién KCNST nhu mdt mé hinh t8 chirc san xut dua trén t8i vu héa dong vat chét,
nang lugng, nude, chit thai va quan hé hop tac gitta cdc doanh nghiép. Luan 4n cling
ké thira cac két qua nghién ctru thyc nghiém vé& md hinh KCNST & mot sé quéc gia,
cho thdy vai trd quan trong ciia quy hoach, co ché diéu phéi, chinh sach h3 tro, tiéu
chuan dénh gia va hé théng giam sat ciia Nha nudc.

Bén canh d6, luan 4n ké thira céc céch tiép can nghién ctru v& quan 1y nha nuéc
theo chu trinh chinh sach, c6ng cu quéan ly va quan tri da tdc nhén, 1am co s& xiy
dung khung phén tich. Ngoai ra, cdc nghién ctru trong nude vé tiéu chi, chinh sach,
chuong trinh thi diém va rao can phét trién KCNST tai Viét Nam ciing la co s& tham
khao quan trong.

1.2.2. Khoang tréng nghién citu

Thir nhét, cac nghién ctru hién c6 chit yéu tiép can KCNST dudi gée d6 sinh
thai céng nghiép, CSCN, k¥ thuét méi truong hodc hiéu qua sir dung tai nguyén,
trong khi QLNN ddi v&i phat trién KCNST chwa drge nghién ctru nhu mét chinh
thé quan ly théng nhét.

Thir hai, cac nghién ctru v& QLNN déi vé6i phét trién KCNST con phan tan theo
timg chinh sach hodc cong cu riéng 1¢, chua phan tich diy du theo chu trinh chinh
sach tir hoach dinh, ban hanh chinh séch dén t4 chirc thuc hién, kiém tra, giam sét va
danh gia.

Thir ba, kinh nghiém quéc té vé phat trién KCNST chua dugc phén tich dy di
trong méi lién hé véi dic diém thé ché, phan clp quan ly va didu kién chuyén dbi
céc KCN hién hitu & Viét Nam.

Thit tu, cac nghién citu trong nuée con thiéu danh gia hé théng vé hiéu luc, hidu
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qua QLNN dbi véi phat trién KCNST va thiéu céc giai phép quan 1y tich hgp phit hop

v6i bbi canh Viét Nam.

1.3. NHUNG VAN BPE PUGQC LUA CHQN NGHIEN CUU TRONG PE
TAI LUAN AN

- X4y dung khung phan tich Iy lusn v& QLNN déi vé6i phét trién KCNST trén co
s& két hop chu trinh chinh sach, 1y thuyét CSCN va phét trién bén vitng.

- Phan tich va danh gia thuc trang hoat dong QLNN dbi v6i phat trién KCNST
tai Viét Nam giai doan 2015-2025 theo cac chirc ning quan ly co ban.

- P& xuét giai phap hoan thién QLNN nhdm nang cao hiéu luc quan 1y va thiic
ddy phat trién KCNST theo huéng bén vimg.

Chuwong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY NHA NUGC
POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI

2.1. KHU CONG NGHIEP SINH THAI VA PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI

2.1.1. Khu cong nghiép sinh thai

- Khéi niém: KCNST c6 thé dugc hidu 12 KCN trong d6 cic doanh nghiép thiét
1ap c4c méi lién két nham sir dung hiéu qua tai nguyén, thic ddy san xut sach hon va
thuc hién CSCN, qua d6 huéng t6i cdc muyc tiéu phét trién bén vimg.

- Pic diém ciia KCNST: Vén hanh theo nguyén 1y tudn hoan, huéng téi tai sir
dung tai nguyén, t6i wu héa dong vét cht, nang lugng va giam chét thai. Cong sinh
cong nghiép 13 co ché cbt 15i, doi hoi sy lién két giita cac doanh nghiép, ha tAng k¥
thudt phii hop va su phdi hop ciia nhidu chu thé. Muc tiéu cudi ciing ctia KCNST la
phat trién bén viimg, cin bing gitta hidu qua kinh té, bao vé méi trudng va loi ich x&
hoi.

- Phéan loai KCNST: Theo ngudn géc hinh thanh ciia KCNST, theo cAu triic lién
k’ét“gifra céc doanh nghiép trong khu c6ng nghiép va theo co ché didu phéi trung tim
trong hé théng cong sinh cong nghiép.

2.1.2. Phat trién khu céng nghiép sinh thai

- Kh4i niém: Phét trién KCNST 14 qu4 trinh hinh thanh hoic chuyén ddi KCN
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theo nguyén ly sinh thai cong nghiép, nhim sir dung hiéu qua tai nguyén, giam phat

thai va huéng t6i phat trién bén vimg.

- Phuong thirc phat trién KCNST: Thong qua chuyén ddi khu céng nghiép hién
hitu va théng qua hinh thanh méi.

- Noi dung phat trién KCNST theo c4c phuong thirc: Phét trién ha tAng ky thuat
va moi trudng ciia khu céng nghiép. Thiic ddy cac lién két cong sinh cong nghiép gitta
cac doanh nghiép. Hoan thién co ché quéan Iy va didu phdi hoat dong cia KCNST.

22. QUAN LY NHA NUGC POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI

2.2.1. Khii niém va cdc Iy thuyét nén tang v& quén Iy nha nwéc déi véi phat
trién khu céng nghiép sinh thai

N6i dung nghién ctru 1am 18 co s 1y luan vé QLNN dbi véi phat trién KCNST.
Theo d6, QLNN déi véi phat trién KCNST dugc hiéu 12 qué trinh Nha nuée sit dung
quyén luc cong va céc cong cu chinh sach nhim dinh huéng, didu tiét, thic day va
gidm sat qué trinh hinh thanh, vin hanh céc khu céng nghiép theo nguyén ly sinh
thai cong nghiép va cong sinh céng nghiép. Khac véi quan 1y khu cong nghiép
truyén théng, QLNN dbi véi KCNST khéng chi tép trung vao quy hoach, dau tu ha
tAng va kiém soat moi truong, ma con bao gbm viéc té chirc cac lién két cong sinh
cong nghiép, tdi wu héa dong vét chat, ning lugng, nudc, phu pham va chét thai
trong pham vi khu céng nghiép.

V& nén tang ly thuyét, nghién ctru vén dung bdn huéng tiép can chii yéu. Thir
nhat, Iy thuyét thé ché nhin manh vai trd cia khung phép luét, chinh sach, tiéu
chuan, co ché wu dai va co ché phéi hop trong viéc tao 18p “ludt choi” cho cac chit
thé tham gia phét trién KCNST. Thir hai, Iy thuyét sinh thai cong nghiép cho thdy
KCNST can dugc tiép can nhu mot hé théng san xuét c6 tinh lién két, trong d6 chat
thai hojc phu phim ciia doanh nghiép nay c6 thé tr& thanh ddu vao cua doanh
nghiép khac. Thit ba, ly thuyét kinh té tudn hoan cung cAp co s dé phan tich vai tro
ctia Nha nuéc trong viée thic ddy téi sir dung tai nguyén, giam phat thai, phét trién
ha tang diing chung, tai chinh xanh va hé théng gidm sat dua trén dit liéu. Th tu, ly

thuyét phét trién bén virng dinh huéng viéc ddnh gid KCNST trén ca ba phuong dién
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kinh t&, moi trurong va xa hoi.

Tir cc co s& trén, ludn 4n xac dinh QLNN dbi v&i phat trién KCNST can duoc
thue hién theo huéng tich hop, dong bd va hé thdng; két hop giita chinh sach cong
nghiép, chinh sach moi truong, chinh sach dau tu, chinh sach dit dai, khoa hoc -
cong nghé va lao dong. Pay 1a nén tang dé xay dung khung phan tich, danh gia thuc
trang va dé xuét giai phap hoan thién QLNN ddi véi phat trién KCNST & Viét Nam.

2.2.2. Chii thé va bé méy thue thi quéan 1y nha nwéc ddi véi phat trién khu
cong nghiép sinh thai

Nbi dung nghién ciru x4c dinh chu thé QLNN d6i v6i phat trién KCNST la
Chinh phu, véi vai tro thyc hién quyén hanh phép, dinh huéng chién lrgce, ban hanh
chinh sach va thiét 1ap khung thé ché cho phat trién cong nghiép theo muc tiéu kinh
té, moi trudng va x4 hoi. Pdng thoi, luan 4n phan biét rd chu thé quan ly véi bs may
thyc thi quan ly. Theo d6, by may thuc thi bao gbm cac bo, nganh trung wong duroc
Chinh phu phéan cong, uy quyén thyuc hién chirc nang quén ly chuyén nganh, tir xay
dyng vin ban quy pham phap ludt, t& chirc trién khai chinh sach dén kiém tra, gidm
sat viéc thue thi céc quy dinh lién quan dén phat trién KCNST. Cach tiép can nay phi
hop véi pham vi nghién ctru clia luan 4n, tap trung vao QLNN & cép qudc gia.

2.2.3. Pbi twgng va khach thé quan Iy nha nwée dbi véi phat trién khu cong
nghiép sinh thai

Nbi dung nghién ctru 1am rd sur khéc biét gifta dbi trong va khach thé QLNN dbi
v6i phat trién KCNST. Theo d6, dbi trong quan 1y 14 toan bd qué trinh phét trién
KCNST trong nén kinh t&, bao gdm hinh thanh méi khu cong nghiép theo dinh hudng
sinh thai, chuyén dbi cac khu cong nghiép hién hitu sang mé hinh sinh théi, ciing nhur
td chitc va van hanh khu cong nghiép theo nguyén 1y sinh thai cong nghiép va cong
sinh cong nghiép. QLNN trong trudng hop nay khong tap trung vao viéc quan ly timg
doanh nghiép riéng 1é, ma hudng téi diéu tiét, dinh huéng va kiém soét qué trinh phat

frién khu cong nghiép theo mo hinh sinh thi.

Khach thé quéan 1y bao gdm cac yéu t, quan hé kinh té - k§ thudt - mdi trudng
phat sinh trong qua trinh phat trién KCNST, nhu sir dung tai nguyén, ning lugng, trao

d6i vét chét va nang luong giita céc co' sé san xuét, ciing nhu cac téc dong moi trudng
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cua hoat dong coéng nghiép. Bén canh do, cac chi thé tham gia phét trién KCNST,

gdbm nha ddu tu ha ting khu cong nghiép va cic co s& san xudt trong khu cong
nghiép, ciing 1a khach thé chiu sy tac dong ciia chinh sach va cong cu QLNN. Viée
x4c dinh ro ddi tuong va khéach thé quan Iy 13 co s& quan trong dé xé4c 14p pham vi,
ndi dung va phuong thirc QLNN dbi véi phat trién KCNST theo dinh huéng bén
vitng.
2.2.4. Muc tiéu quén 1y nha nwéc d6i véi phat trién khu cong nghiép sinh thai
- Pinh huéng phat trién khu cong nghiép theo mo hinh sinh théi va bén vimg.
- Thiic d4y qué trinh hinh thanh v chuyén déi KCNST.
- Nang cao hiéu qua sir dyung tai nguyén va giam thiéu tac déng moi trudng trong
khu cdng nghiép.
- Tao 1ap méi trurdng thé ché thusn loi cho sy hinh thanh va van hanh KCNST.
2.2.5. Noi dung quén Iy nha mée d6i voi phat trién khu cdng nghiép sinh théi
N6i dung QLNN déi v6i phat trién KCNST duoc luan 4n x4c dinh gdm bén nhém
co ban, phan dnh ddy du céc chirc ning quan ly clia Nha nuéc trong qué trinh dinh
huéng, hd trg, td chirc thuc hién va kiém soat s phét trién ciia mé hinh nay. Thir nhét,
x4y dung chién lvoc va quy hoach phat trién KCNST 13 ndi dung c6 ¥ nghia nén tang,
nhim x4c 1ap dinh huéng dai han, 16 trinh phét trién va td chirc khong gian hé théng
KCN theo mé hinh sinh thi. Nbi dung nay khéng chi bao gém viéc quy hoach vi tri,
quy m6 KCN, ma con phai gin véi co cAu nganh nghé, kha ning hinh thanh lién két
CSCN, nhu ciu phét trién ha tAng méi trrdng, ha ting ning lirgng, giao thong va céc
quy hoach ving c6 lién quan.
Thit hai, ban hanh chinh sach h6 tro phét trién KCNST 12 qué trinh cu thé héa céc
dinh huéng chién Iugc va quy hoach thanh hé théng quy dinh phép ly, tiéu chudn k§
thuat va cong cu chinh sach. Trong d6, Nha nuéc cin hoan thién tiéu chi xéc dinh
KCNST, co ché céng nhn va quan Iy KCNST, dbng thdi thiét ké céc chinh sich
khuyén khich v& tai chinh, tin dung xanh, hd tro diu tir, d8i méi cong nghé, san xuét
sach hon va sir dung hiéu qua tai nguyén. Céc chinh sach hd tro k§ thuét, dao tao, tur
van va cung cp thong tin v& dong vét chét, ning lugng, phu phim trong KCN cling c6

vai trd quan trong trong viéc thic dy cac lién két CSCN giita c4c doanh nghiép.
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Thit ba, tb chirc trién khai phat trién KCNST 1a khau chuyén héa cac dinh huéng

va chinh séch thanh hoat déng thuc tidn. Noi dung ndy bao gdm viéc trién khai céc
chuong trinh phat trién KCNST méi, chuyén déi cac KCN hién hitu sang mé hinh sinh
thai, huy dong va phan bé ngudn lyc tai chinh, kg thuat, nhéan Iuc cho phat trién ha té‘mg
mdi truong, 4p dung cong nghé sach va néng cao hiéu qua sir dung tai nguyén. Png
thoi, QLNN can thiét 1ap co ché phéi hop gitta cac co quan quan 1y, ban quén Iy KCN,
nha ddu tur ha ting, doanh nghiép san xut va céc t6 chic hd trg k§ thuat nhdm bao
dam qua trinh trién khai dugc théng nhét, hiéu qua va phit hop véi muc tiéu phét trién
cong nghiép bén vimg. _

Thr tw, gidm sét, danh gid va diéu chinh chinh séch phat trién KCNST 1a néi dung
bao dam tinh higu luc va hiéu qua ciia QLNN. Hoat dong nay khong chi dimg & kiém
tra viéc tudn thi quy dinh phdp luét, ma con phai theo d&i mirc d6 dat dwoc cua cac
muc tiéu vé sir dung hiéu qua tai nguyén, giam phét thai, tai sir dung chét thai, phat
trién ha tAng méi trudng va hinh thanh céc lién két CSCN. Trén co s hé théng chi tiéu
danh gia va dit liéu giam sat, Nha nuéc c6 thé kip thoi diéu chinh tiéu chi, chinh sach
hé trg va bién phép quan ly cho phit hop véi didu kién thuc tidn.

Nhu véy, bbn noi dung g(“)m x4y dung chién lugc va quy hoach, ban hanh chinh
séch h trg, t chic trién khai, giam sat - d4nh gi4 va didu chinh chinh s4ch tao thanh
quy trinh QLNN théng nhét déi véi phat trién KCNST. Déy cfiing la co s& ly luén quan
trong @ ludn 4n xay dung khung phén tich, dénh gi4 thuc trang va dé xuét giai phap
hoan thién QLNN dbi v6i phét trién KCNST & Viét Nam.

2.2.6. Cic tiéu chi dinh gi4 quan 1y nha nwéc dbi véi phat trién khu cong
nghiép sinh thai

Tiéu chi d4nh gid QLNN ddi véi phét trién KCNST gdm hai nhém: tiéu chi dénh gia
qué trinh quan 1y va tiéu chi dénh gia két qua, tac dong. Nhom thir nhat gén véi xdy dung
chién luge, ban hanh chinh séch, t6 chirc trién khai, gidm sét va danh gis. Nhom thir hai

"'phan énh téc dong kinh té, mi trudng va xa hoi cia QLNN déi véi phét trién KCNST.

Trén co s& d6, luan 4n x4y dung bién quan sét va cau hdi khao sat dé danh gia thuc trang

va hiéu qua quan ly.
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2.2.7. Céc yéu t6 tac dong dén quan Iy nha nwée dbi vei phit trién khu cong

nghiép sinh thai
- Yéu t khach quan: Gdm thé ché va dinh huéng chinh sach vi mé; diéu kién
kinh té va thi truong; cac cam két va xu huéng quéc té v& phat trién bén vitng; va su
tham gia, ddng thuan ciia x& hoi.

- Yéu t6 chu quan: Gdm dic didm cac KCN hién hiru; nang luc va nhén thire cia
doi ngii quan 1y; té chirc bd may va co ché phéi hop; hé théng thu tuc va cong cu
quan ly; ciing ngudn lyc tai chinh va co ché hd trg.

2.3. KINH NGHIEM QUAN LY NHA NUGC POI VOI PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP SINH THAI G MOT SO NUGC TREN THE GIOI VA
BAI HOC CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém v& quan Iy nha nwéc dbi véi phat trién khu cong nghiép
sinh thdi tai Thai Lan

Théi Lan 12 quéc gia trién khai sém KCNST véi vai trd trung tdm cuia Nha nuéc
trong toan bd chu trinh chinh sach:

- Chién lugc va quy hoach: Tich hgp KCNST vao chién luoc quéc gia (2018 v
2037), xay dung h¢ tiéu chi va dinh huéng phat trién theo mé hinh da chp (KCN — d6
thj — viing sinh théi).

- Chinh sach h3 trg: Ban hanh hé théng tiéu chi, cong cu kinh té (wu dai thué, tin
dung xanh), h3 trg k¥ thuat va 1dng ghép trong chién lvoc BCG.

- T4 chirc thure hién: Trién khai theo co ché phdi hop da chu thé, véi IEAT déng
vai trd didu phéi; thiic ddy céc du 4n thi diém va nhan rong m6 hinh.

- Gi4m s4t va dénh gia: X4y dung hé théng chi tiéu da cip, két hop giam sat nha
nuéce, bén thir ba va cong ddng; img dung cong nghé sb trong theo di moi trudng.

2.3.2. Kinh nghiém v& quan Iy nha nwée ddi véi phat trién khu céng nghiép
sinh th4i tai Han Quéc

Han Quéc 13 qubc gia tién phong & chau A trong phét trién KCNST, chii yéu
theo hudng chuyén ddi cac KCN hién hitu théng qua churong trinh quéc gia trién khai
tir nim 2005 theo 16 trinh thi diém — mé rong — hoan thién.

- Chién lugc va quy hoach: Gan phat trién KCNST véi chién lugc ting trudng
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xanh, kinh t& carbon thip va quy hoach cong nghiép qubc gia; két hop dinh hudng tir

trung wong véi trién khai linh hoat & dia phuong.

- Chinh séch hd trg: Xay dung khung phap 1y, hd trg tai chinh theo co ché dong
tai trg, hd trg k¥ thudt, dao tao va hé théng tiéu chi danh gi4 dé thic ddy doanh
nghiép tham gia cdng sinh cong nghiép.

- Td chirc thuc hién: Thiét 1ap co ché phdi hop da cép véi MOTIE, KICOX va
céc trung tdm khu vyc déng vai trd diéu phdi; doanh nghiép 1a chii thé truc tiép trién
khai céc du 4n cong sinh cong nghiép.

- Giam sat va danh gia: Xy dung hé théng dit 1iéu va bao céo dinh ky, theo di
céc chi s6 kinh té, m6i truong va xa hoi; két hop giam sat trung wong — dia phuong va
co ché hoc héi chinh sach.

2.3.3. Bai hoc rit ra cho Viét Nam

- Chién lugc va quy hoach: Can tich hgp KCNST vao chién luoc phat trién cong
nghiép va ting truéng xanh & cip qudc gia, bao dam dinh hudéng théng nhét.

- Chinh sé&ch hd trg: X4y dung hé théng chinh sach ddng bd, két hop quy dinh
phap ly véi wu dai tai chinh, h trg k§ thuat dé khuyén khich doanh nghiép tham gia.

- T6 chirc thyc hién: Thiét 1ap co ché diéu phéi 16 rang giira cic co quan va chi
thé lién quan nhim nang cao hiéu qua trién khai.

- Giam sét va danh gia: Xay dung hé théng chi tiéu va co ché theo doi dé danh
gi4 hidu qua va kip thoi diéu chinh chinh sach.

Chuong 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

3.1. THUC TRANG PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI
TAI VIET NAM

3.1.1. Cic giai doan phit trién khu céng nghiép sinh thi tai Viét Nam giai
doan 2015-2025

Giai doan 20152019 (thi diém): Trién khai c4c du 4n thi diém véi hd trg cua
UNIDO, tap trung chuyén déi KCN hién hiru théng qua san xuat sach hon va budc
dAu hinh thanh céng sinh céng nghiép.
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Giai doan 2020-2025 (mé rong): M& rong pham vi trién khai (GEIPP), thic ddy
cong sinh cong nghiép, quan ly tai nguyén va 1dng ghép kinh té tudn hoan; xuét hién
mdt sé sang kién tir doanh nghiép ha tang.

Dic diém chung: Phét trién KCNST & Viét Nam chu yéu la chuyén déi KCN
hién hitu, con viéc xay méi KCNST van han ché; m hinh vAn mang tinh thi diém va
phu thude vao hd trg bén ngoai.

3.1.2. Quy md, loai hinh va phén b phat trién khu cong nghiép sinh th4i tai
Viét Nam

- Quy mé: Pén 2025, chi khoang 9/447 KCN (~2%) trién khai theo huéng
KCNST, do d6, quy mé con nhé, chura phd bién.

- Phan bd: Xuat hién & nhidu ving (Bic - Trung - Nam) nhung tap trung tai céc dia
phwong cong nghiép phét trién, chua hinh thanh cum lién két 16m.

- Loai hinh: Chui yéu 1a chuyén déi KCN hién hiru (thi diém, dyr 4n quéc t&). Mot sb
KCN do nha diu tir chi dong phat trién theo huéng sinh thai (nhung con mang tinh tur
nguyén, chua chuén héa).

- Bic didm nganh: Pa dang nganh nghé, thuan loi cho cong sinh cong nghiép va sir
dung hiéu qua tai nguyén.

Nhin chung, KCNST tai Viét Nam vAn & giai doan khoi ddu, quy mé nho, phén tin
va phu thudc vao cac khu cong nghiép phat trién, kha ning lan tda con han ché.

3.1.3. Két qua phat trién khu cdng nghiép sinh th4i tai Viét Nam theo cc
tru cot bén vitng

- Kinh té: Doanh nghiép gidm chi phi v ning cao hiéu qua sir dung tai nguyén (tiét
kiém hang chuc ty ddng/nam); bude dau thu hit dau tw xanh, nhung tic dong con gidi
han & pham vi thi diém va thiéu dit liéu tong thé.

- Mbi trudng: La két qua rd nét nhét: tit kiém ning luong, nude, giam héa chit va
giam déang ké phat thai COz; buéc dau hinh thanh cdng sinh cong nghiép.

- X4 hoi: Chu yéu & muc ning cao nhén thirc, dao tao nhan luc va cai thién moi
truong 1am viée; céc tac dong dai han (viéc lam xanh, gin két cong dong) chua dugc
luong héa rd.

Tém lai, KCNST tai Viét Nam d4 tao hiéu qua buéde déu, ndi bat & moi trudng, tiép
dén kinh té; con tru cot xa hoi va quy mo trién khai van han ché.
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3.2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI PHAT TRIEN KHU
CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

3.2.1. Thue trang xiy dung chién lwge va quy hoach phat trién khu céng
nghiép sinh thai

Nha nuée di 1dng ghép KCNST vio cac chién luge tang trudng xanh va cong
nghiép bén vimg, budc diu tao dinh huéng vi md. Tuy nhién, chua cé chién luge va
quy hoach chuyén biét, quy mé trién khai con rét han ché (~2% KCN). Quy hoach chil
yéu mang tinh 18ng ghép, thiéu dir liéu va phéi hop lién nganh, nén mtrc do chuyén héa
tir dinh huéng sang thyc tién con thip. Nhin chung, thyc trang ndy manh & dinh huéng,
yéu & cu thé héa va thuc thi.

3.2.2. Thue trang ban hanh chinh sich va co ché hd trg phat trién khu cong
nghiép sinh thai

Hoat dong kiém tra, giam st va didu chinh phét trién KCNST tai Viét Nam da
buée dau hinh thanh véi cac cong cu nhu tiéu chi danh gid, bao cédo dinh ky, kiém tra
lién nganh va quan tric méi trudng, ciing co s& phap 1y trong dbi r5 (ND 35/2022) va
co ché phan cdp giita trung wong — dia phuong. Viéc trién khai tap trung vao gidm sat
tuan thi méi truong va sir dung tai nguyén, budc diu cai thién hiéu qua tai cic KCN
thi diém. Tuy nhién, hé thdng con phén tan, dit liéu va cong nghé gidm sat chua ddng
bg, thiéu cong khai va co ché phan hdi chinh sach con cham, khién hidu qua didu
chinh chua cao.

3.2.3. T chirc thyc hién va diéu phdi phat trién khu cong nghiép sinh thai

Viét Nam da hinh thanh co ché tb chirc thuc hién va didu phéi KCNST theo
md hinh da cép, da nganh, véi vai tro trung tdm ctia B KH&DT va su tham gia
clia dia phuong, doanh nghiép va t chiic quéc té. Viéc trién khai chii yéu thong
qua céc chwong trinh thi diém va hé tro k¥ thuat, bude dau tao két qua tich cuc va
chuyén tir thir nghiém sang chuin héa. Tuy nhién, diéu phéi lién nganh con han
ché, ning luc dia phuong chua déng déu va phu thudc nhidu vao hd trg bén ngoai,
nén hiéu qua trién khai chua bén vitng. _

3.2.4. Kiém tra, giam sit va diéu chinh phat trién khu cong nghiép sinh thii
= Viét Nam d& bude dau hinh thanh hé théng kiém tra, giam sat va diéu chinh KCNST

thoéng qua tiéu chi d4nh gia, bao cdo dinh ky, kiém tra lién nganh va quan tréc méi trudng.

Céc hoat dong nay gitip theo d&i tuan thi, cai thién hiéu qua méi trudng va cung cép dit
liéu dé diéu chinh chinh sach. Tuy nhién, hé théng van chii yéu van hanh mét chiéu, thiéu
cong khai dit liéu va co ché phan hdi nhanh, mitc d6 tmg dung cong nghé va lan téa con
han ché. Nhin chung, gidm sit d& c6 nén tang nhung hiéu qua diéu phdi va diéu chinh
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chinh sach chua cao.

3.3. PANH GIA CHUNG VE QUAN LY NHA NUGC POI VOI PHAT
TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

3.3.1. Nhirng két qua dat dugc

D43 hinh thanh nén tang QLNN trén ca 4 khau (chién lugc, chinh séch, t& chirc
thuc hién, gidm sat); khung phéap ly budc dAu hoan thién; trién khai thi diém tao két
qua tich cuc, dic biét vé mdi trudng va hidu qua tai nguyén.

3.3.2. Nhiing han ché

Thiéu chién lugc chuyén biét; chinh séch con phén tan, higu luc thép; phéi hop
lién nganh va ning luc dja phuong han ché; giam sat va dir liéu chua dong bo.

3.3.3. Két qua va tdc dong clia quéin ly nha nwéc ddi véi phat trién khu cong
nghiép sinh th4i tai Viét Nam

C6 hiéu qua buéc diu — moi trudng r5 nhét, tiép dén kinh té; xa hoi con han ché
va chua rd nét.

3.3.4. Nguyén nhin cita nhitng han ché

Do ca yéu tb khach quan (thé ché chua hoan thién, chi phi cao, nhan thirc chua
ddng déu) va chi quan (ndng lyc quan 1y, phéi hop yéu, thiéu nguén luc va cong cu k§
thuat).

Nhin chung, QLNN d4 tao nén tang ban dAu cho phét trién KCNST nhung chwra®
dti manh d8 lan toa rong trén toan hé théng.

Chwong 4
PHUONG HUGNG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC
POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM
4.1. BOI CANH VA PHUONG HUGNG HOAN THIEN QUAN LY NHA
NUGC POI VOI PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI
VIET NAM
4.1.1. B6i canh quéc té, trong nuée vé co hdi, thach thite dbi véi phat trién
khu cong nghiép sinh th4i tai Viét Nam
Béi canh quéc té va trong nuée dang dit ra yéu cau méi @i véi QLNN vé phat
trién KCNST & Viét Nam. Trén binh dién qudc té, xu huéng phat trién bén vimg, kinh
té tudn hoan, giam phét thai carbon va tiéu chudn ESG trong thuong mai, dAu tur bude
céc khu cong nghiép phai chuyén tir md hinh san xuét truyén théng sang md hinh sir

dung hiéu qua tai nguyén, giam phat thai, ti sir dung phu phém, tiét kiém ning luong
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va dap tmg céc tiéu chudn xanh. Diéu nay doi hoi Nha nudc phai hoan thién khung
thé ché, tiéu chi danh gi, co ché chimg nhén va hé théng gidm sat KCNST phi hop
v&i thong 18 quéc té.

Trong nudc, cac chinh sach v& ting trudng xanh, kinh té tudn hoan va quan Iy khu
cong nghiép, khu kinh té da tao co s phép Iy cho phat trién KCNST. Tuy nhién, qua
trinh thue thi vAn dit ra yéu ciu v& phdi hop lién nganh, phan bd ngudn luc, gidm sat
két qua va néng cao nang luc quan Iy dia phuong. Dic biét, md hinh chinh quyén dia
phwong hai c4p vira tao co hoi rut ngén thii tuc, ndng cao trach nhiém quan ly, vira dat
ra thach thirc v& phan dinh chitc ning, tranh chdng chéo hodc khoang tréng trach
nhiém trong quén ly quy hoach, ha tAng, méi trudng, dit lidu phét thai va cong sinh
cong nghiép.

4.1.2. Phwong hwéng hoan thién quéin ly nha nwée ddi voi phat trién khu
cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

Phuong huéng hoan thién QLNN dbi véi phat trién KCNST & Viét Nam can duogc
thuc hién ddng bo tir dinh huéng chién luoc, quy hoach, chinh sach dén tb chirc thuc
thi va giam sét. Tru6c hét, cAn 1dng ghép phat trién KCNST véo chién lugc phét trién
cbng nghiép, quy hoach khong gian cong nghiép, quy hoach nang lugng, ha tang moi
truomg va do thi - dich vu. Dng thdi, hé théng chinh sich cin dugc hoan thién theo
huéng két hop giita quy dinh phép 1y véi cac cong cu khuyén khich kinh té, tin dung
xanh, hé trg déi méi cong nghé, phat trién ha tAng méi trudng va thic ddy cong sinh
cong nghiép.

Bén canh d6, cAn ning cao hiéu qua diéu phéi gitta cic co quan quan 1y, ban quan
1y khu céng nghiép, doanh nghiép ha ting, doanh nghiép san xut va t6 chiic hd trg k¥
thuat; ting cudng nang lyc thyc thi cho chinh quyén dia phuong théng qua dao tao
chuyén mon, phat trién co s& dit lidu va nén tang sb phuc vu quéan ly tai nguyén, moéi
trudng va phat thai. Hé théng gidm sat, danh gia KCNST cin dua trén céc chi tiéu kinh

té, moi trudong va x4 hdi, bao dam minh bach dit liéu va phan hdi chinh sach kip thoi.

. Ngoai ra, cin thiic ddy hop tac cong - tu va hoi nhap qudc t& nhim huy dong ngudn

luc, cong nghé, kinh nghiém quéan Iy va dap tmg t6t hon cac tiéu chudn xanh trong

chudi cung tmg toan cau.
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4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC POI VOI PHAT

TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI TAI VIET NAM

4.2.1. Nhém gidi phdp hoan thién xdy dung chién lwge va quy hoach phat
trién khu céng nghiép sinh thai tai Viét Nam

- Hoan thién dinh huéng chién luge: Xéc dinh rd vi tri KCNST trong chién luge
cdng nghiép xanh; xdy dung muc tiéu dinh lugng, 10 trinh theo giai doan (2025-2030,
2030-2035); phat trién hé théng dir liéu quéc gia va bd chi sb theo dai ¢é nang cao tinh
kha thi va théng nhét trién khai.

- Hoan thién quy hoach KCNST: Chuyén sang quy hoach tich hop da nganh, lién
viing va dua trén dit ligu; gin véi quy hoach nang lugng, méi trudng, ha ting; img
dung cong cu sé (MFA/MEFA, GIS) dé nhan dién tiém néng CSCN v nang cao chét
lugng quy hoach.

- Hoan thién co ché Iyra chon, chuyén dbi va nhan rong: Xay dung tiéu chi lya
chon KCN wu tién; phat trién c4c mé hinh KCNST dén dét; thiét 14p hé théng danh gia
va co ché téng két, nhan rong nhim chuyén tir thi diém sang trién khai c6 hé théng.

Nhin chung, can hoan thién déng b chién lwoc — quy hoach — co ché trién khai dé
bao dam KCNST phit trién hiéu qua va lan toa.

4.2.2. Nhém giai phap hoan thign chinh sich va co ché hd trg phit trién khu
cong nghi¢p sinh thai tai Viét Nam

- Hoan thién wu d&i ddu tu, tin dung xanh va hd trg chuyén ddi: Xay dung gbi
chinh sach chuyén biét cho KCNST; tang uu dai cho ha téng xanh; chun héa tiéu chi
tin dung xanh dé d& tiép can; trién khai chuong trinh h3 trg k§ thudt — tai chinh cho
chuyén déi KCN hién hiru.

- Hoan thién chinh séch dét dai va ha tAng: B4 tri quy d4t cho ha tAng méi trurong,
ning lugng va CSCN; thiét ké sir dung dét linh hoat, tich hop da chirc ning; c6 co ché
wru tién va chia sé chi phi cho nha d4u tw ha tAng xanh.

- Hoan thién tiéu chudn, quy chuén k§ thut: Ban hanh quy chudn cho ha ting
CSCN; chudn héa phép ly giao dich phu phim; xay dung co ché phan loai va chimg
nhan tai nguyén thir cdp dé thiic ddy tudn hoan tai nguyén.

- Hoan thién chinh sach ngudn nhén luc va x3 hoi: X4y dung chi tiéu danh gi4 x4
héi; diy manh dio tao k§ ning xanh; thiét 1ap co ché theo di va cong khai théng tin

nhim bao dam loi ich ngudi lao ddng va tinh bén ving x4 hoi.
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Trong tam I3 hinh thanh hé théng chinh séch chuyén bit, ddng bd va kha thi, tao
dong luc manh cho chuyén dbi va nhan rong KCNST.

4.2.3. Nhém gii phap hoan thién td chirc thyc hién va didu phdi phat trién
khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

- Kién toan co ché didu phdi lién nganh: Xac dinh r5 co quan ddu méi & trung
wong; thé ché héa quy ché phdi hop lién nganh; duy tri co ché phdi hop dinh ky gitta
trung wong — b nganh — dia phuong nhim bao dam diu phéi théng nhét, lién tuc.

- Néng cao ning luc co quan quan ly: Tang cudng dao tao chuyén siu vé CSCN,
KTTH, quén Iy tai nguyén va dit liéu; chudn héa nang lyc can bo quan ly KCN; néng
cao k§ nang diéu phdi, hd trg doanh nghiép va phén tich chinh séch.

- Hoan thién co ché phéi hop, chia sé dit liéu va hd try k§ thudt: Xay dyng hé théng
dit liéu tich hop vé KCNST; chudn héa quy trinh chia sé thong tin giita céc bén; ting
cudng hé tro k thuat gén véi nhu ciu trong nude va kha ning nhan rgng mé hinh.

Trong tim 13 nng cao ning lyc thuc thi — diéu phéi lién nganh — ha tAng dir liéu,
béo dam trién khai KCNST dong bd va hiéu qua.

4.2.4. Nhém giai phap hoan thi¢n kiém tra, gidm sat va diéu chinh phat trién
khu cong nghiép sinh thai tai Viét Nam

- Hoan thién chi tiéu, dit liéu va nén tang gidm sat: Xay dung bd chi tiéu thong
nhét (kinh t& — méi trudng — x& hoi); phat trién hé thdng bao cdo dién tir va co s dix
liéu tich hop; trién khai trréc tai KCN thi diém, sau @6 mé rong toan hé théng.

- Hoan thién co ché cong khai va phan hdi: Quy dinh cong khai théng tin giam sat
& mirc phit hop; thiét 14p kénh phan hdi thudng xuyén tir doanh nghiép va dia phuong;
gén két qua gidm st voi didu chinh chinh s4ch.

- Hoan thién co ché didu chinh va thi diém chinh sach: Thiét 1ap co ché ra soat
chinh sach dinh ky dua trén dit liéu va thyc tién; 4p dung thi diém c6 kiém so4t véi mo
hinh, cong nghé mai (CSCN, tai sir dung, ha ti‘mg thong minh) dé tao co s¢ hoan thién
chinh séach.

Trong tdm la x4y dung hé théng giam sat dua trén dir liéu — minh bach — linh hoat
chinh sach, bao dam diéu chinh kip thoi va hidu qua.

4.3. KHUYEN NGHI

- Bbi v6i Qubc hoi: Hoan thién phép luat theo hudng ddng bo, linh hoat hon; tao
didu kién cho du &n ha tz“ang sinh thai, CSCN, tai sir dung chét thai va ha tﬁng sb trong
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KCN; ddng thdi ting cwong gidm sét viée tich hop muc tiéu KCNST trong céc ludt lién
quan.

- Déi v6i Ban Chép hanh Trung wong Pang: Xéc dinh phét trién KCNST 14 dinh
huéng quan trong trong chuyén dbi sang kinh té xanh, kinh t& tudn hoan va phat thai
thép, ddng thoi gén véi chién luge phat trién cong nghiép, phét trién ving va trach
nhiém cua dia phuong.

- B4i v6i Chinh phu: Can hoan thién co ché didu hanh quéc gia vé KCNST, trong
tam 12 ngudn lyc tai chinh, co s& dit ligu, phdi hop lién nganh va ra so4t chinh sach
dinh ky nh3m néng cao hiéu qua chuyén ddi KCN theo huéng sinh thai.

Trong tAm 13 bao dam ddng bd thé ché — dinh huéng chién luge — ngudn lyc thuc
thi cho phat trién KCNST.

KET LUAN

Luén 4n duoc thuc hién nhdm nghién ciru va d& xuét cic giai phép hoan thién
QLNN dbi v6i phat trién KCNST tai Viét Nam trong giai doan dén nim 2035, tAm
nhin dén nam 2050. Trén co sé myc dich nghién ctru d4 d3t ra, luén 4n tip trung 1am
13 co s& 1y lun, phan tich thuc trang va d& xuat cic dinh hudng, giai phap hoan thién
QLNN di v6i phat trién KCNST trong béi canh chuyén d6i mé hinh ting truéng
theo huéng bén viing.

Thir nhét, luan 4n di tdng quan céc cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude
v& phét trién KCNST va QLNN dbi véi phét trién KCNST. Trén co s& d6, luan 4n
xéc dinh khoang tréng nghién ciru, dic biét 12 sy thiéu véng cac nghién ciru tiép cén
QLNN déi v6i phat trién KCNST theo chirc ning quan ly kinh té trong béi canh Vit
Nam.

Thir hai, ludn 4n da hé théng héa co s ly luan va xay dung khung phan tich
QLNN dbi v6i phat trién KCNST trén co s& van dung mé hinh chu trinh chinh séch,
1y thuyét CSCN va ly thuyét phét trién bén vimg. Khung phan tich duoc trién khai
theo bén chirc nang: hoach dinh chién lugc va quy hoach; ban hanh chinh séch va co
ché hd tro; td chirc thue hién va diéu ph(")i; kiém tra, giam sat va diéu chinh.

Th ba, lun 4n d phan tich thirc trang QLNN dbi v6i phat trién KCNST & Viét
Nam giai doan 2015-2025, chi ra nhitng két qua budc dau trong hinh thanh khung
phap 1y va trién khai mé hinh thi diém, dong thoi nhdn dién céc han ché vé chién
lwoc, chinh sach hd tro, td chirc thuc hién, phéi hop va gidm sat.

Thr tu, luan 4n d& d& xudt phuong huéng, giai phap va kién nghi nhim hoan
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thién QLNN ddi véi phét trién KCNST tai Viét Nam trong bdi canh chuyén ddi xanh.
Céc giai phap tap trung vao hoan thién chién lwoc, quy hoach, chinh sach hd tro, t&
chitc thuc hién, co ché phdi hop, kiém tra, gidm sat va didu chinh chinh sach.Nhin
chung, két qua nghién ciru ciia ludn 4n g6p phan 1am 1 co s ly luan va thuc tién cia
QLNN dbi voi phét trién KCNST tai Viét Nam, ddng thoi cung cép thém luén cir
khoa hoc phuc vu qué trinh hoan thién chinh sach va co ché quan 1y trong linh vyc
nay.

Mic di d3 dat duge cic muyc tiéu nghién ciu dé ra, ludn 4n van con mot sb han
ché nhét dinh. Do han ché trong viéc tiép cén dit lidu chi tiét tir cdc doanh nghiép
trong KCN, viéc phén tich sau hiéu qua kinh té cu thé cia cac mé hinh CSCN con
gap khé khin. Bén canh d6, pham vi nghién ctru chu yéu tip trung vio QLNN & cép
Trung wong, trong khi vai trd ciia chinh quyén dia phwrong trong quén Iy va trién khai
KCNST chwra duoc phan tich sau. Cac nghién ctru tiép theo c6 thé tiép tuc 1am 16 co
ché tai chinh cho chuyén dbi KCNST, mo hinh quén trj da cdp trong phat trién
KCNST va hé théng chi tiéu danh gi4 hiéu qua phat trién KCNST phii hop véi diéu
kién Viét Nam.
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